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  مقدمه -1

  

سازي بیانگر حصول به اهداف کمی و کیفی فراوانی است که گرچه نسبت بـه سازمان خصوصی 1383گزارش عملکرد سال    

نظـر انـدکی فاصـله دارد لـیکن رشـد چشـمگیر  تعریف شده و اهداف ریالی منـدرج در بودجـه سـال مـورد هاي از پیشبرنامه

 ،گذشـته سـنواتدر مقایسه با بدست آمده  حدنصابهايو انجام شده عملیات  حجمدر العاده اقدامات بعمل آمده و جهش فوق

امـر ریزان و سیاسـتگزاران اندرکاران آن، همچنـین برنامـهمجریان و دستحاکی از تلاش چندین برابري کلیه عوامل سازمان و 

لازم در تسـهیل بیر اتـد بـا باشد. این مهم قابل دسترسی نبوده است مگـرسال میاین واگذاري سهام دولتی و متعلق به دولت در 

کـه اهـداف کمـی و از یـک سـو  هانظارت واگـذاريصحت و و شفاف توام با مطلوب ریزي و اجراي مقررات اجرایی، برنامه

سـازي کـه در یروي خصوصمشـکلات پـیشرفع نیز توجه به  از سویی دیگر کیفی سال جاري را به طور کامل تحقق بخشد و

 عرضـهها و تعطیل ماندن بسیاري از مصوبات مراجع قانونی مبنی بر طی عملکرد چند سال قبل سهم بسزایی در کندي واگذاري

سـازي ار اقدامات خصوصیترین ابزشرکتهاي مشمول واگذاري داشته است. در سال مورد گزارش بازار سرمایه که اصلیسهام 

نتوانسـت بسـتر مناسـبی بـراي  ،هاي فراوانـی بـوده اسـت و چندانکـه بایـدگردد دچار فراز و نشیبدر هر کشوري محسوب می

بینی شـده سازي منطبق با درآمد پیشلیکن تکالیف تعیین شده براي سازمان خصوصی ،هاي تدارك دیده فراهم نمایدواگذاري

سهام دولت در بستري مطمئن و شفاف بـاقی نگذاشـت. نتیجـه  براي عرضه اي جز تسریع در حرکترهچا 1383در بودجه سال 

اسـت در چـارچوب الگـوي  طـی آن تـلاش شـدهسازي اسـت کـه سازمان خصوصی 1383این حرکت گزارش عملکرد سال 

سـازمان م دولتـی متعلـق بـه فـروش سـها اقـدامات انجـام شـده بـراي عرضـه وحقوقی تدوین شده در قانون برنامه سوم توسعه، 

  متضمن آمار و اطلاعات مربوط ارائه گردد.سایر شرکتهاي مادرتخصصی نیز و سازي خصوصی
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  بر مبناي قانون برنامه سوم توسعه  سهام دولتی و متعلق به دولت بخش اول: واگذاري -2

  

  کلیات  -1-2

) در مقیاس با دو برنامـه پـیش از 1379ـ1383ا.ایران (فصل سوم قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی ج.

هاي دولتـی و متعلـق بـه دولـت، مبنـاي تـا بـا معرفـی چـارچوبی بـراي واگـذاري سـهام شـرکت آن براي نخستین بار کوشـیده

آورد. نـوزده مـاده قـانونی گنجانـده شـده در فصـل سـوم بـراي پوشـش موضـوعاتی ماننـد  تري براي این منظور فراهمسنجیده

گزار، تأسـیس سـازمان ، تعیین دامنه شمول واگـذاري، شناسـایی هیـأت عـالی واگـذاري بـه عنـوان مقـام سیاسـت،الزامهاهدف

سازي به عنوان نهاد مجري، تسهیم عواید واگذاري، شناسایی هیأت داوري و بیمه مسؤولیت از جملـه مـواردي اسـت خصوصی

نامـه اجرایـی، دو بینـی یـک اساسـنامه، پـنج آییناین فصل بـا پیش. دیبخشمیکه این قانون را نسبت به موارد مشابه قبلی برتري 

ي سـهام و مقـررات نسـبتاً کـاملی را در مـورد واگـذار قـوانیندستورالعمل و تعدادي ضوابط و سـاز و کـار اجرایـی، مجموعـه 

  .هاي دولتی پدید آوردشرکت

گــذاري ســهام منطبــق بــر برنامــه ســوم توســعه، ســازمان بینــی شــده بــراي آغــاز عملیــات وار راســتاي تــدوین مقــررات پیشد

ها، ضوابط ها، دستورالعملنامهاقدام به تهیه آیین 1379به عنوان دبیرخانه هیات عالی واگذاري در سال  در ابتدا سازيخصوصی

هاي واگذارنده ود و دستگاهها نبدار واگذاريراساً عهده 1379سال پایان  لذا این سازمان تالازم نمود،  و ساز و کارهاي اجرایی

می  اساس مجوز مندرج در قانون بودجه سال مذکور اقدام به فروش سهام دولتی متعلق به خودبه عنوان صاحبان سهام دولتی بر 

سـازي در کشـور آغـاز سازي به عنوان یگانه نهاد مجـري خصوصیها توسط سازمان خصوصیواگذاري 1380نمودند. از سال 

واگذاري سهام و مقـررات ناظر بر مواد قانونی  دولتی نمود.اقدام به عرضه سهام  1383لغایت  1380طی دوره  و این سازمان شد

 م توسعه دستخوش تغییرات و اصلاحاتی نیز گردید که مجموعه ایـن اصـلاحاتهاي اجراي برنامه سودر طول سال اجرایی آن

مواد قانونی و مقررات اجرایی آن همین  لیتو به دلیل تناسب و قاب تاس رویکرد مناسبی از نحوه واگذاري سهام را ایجاد نموده

  سازي در برنامه چهارم توسعه نیز قرار گرفته است.مقررات خصوصی احکام و رویکرد مبناي

تکـالیف تعیـین جهـت اجـراي ها بـراي واگـذاريعملیاتی سو با هدف ایجاد توان مناسب  از یک 1383و در سال در این راستا 

زمینه تسـریع در اقـدامات و امکـان ایجـاد سازي، خصوصیز سنوات قبل، با انجام تحولاتی در ساختار تشکیلاتی سازمان شده ا

 روي اقـدامات واگـذاريها و مشکلات پـیشچالشهدف رفع گرا و منعطف فراهم گردید و از سوي دیگر با تشکیلاتی تحول

ر جهت بهبود و ارتقـاء مقـررات اجرایـی فـراهم گردیـد و بـه واسـطه تدارك چشمگیري دسازمان از منظر حقوقی و مقرراتی، 

سـازي و سـازمان خصوصیهاي مربـوط، فرآینـدهاي نحـوه کـارکرد نامـهو آئینها تغییرات و اصلاحات در برخی دستورالعمل

  ها داشت.مکانیزم اجرایی واگذاري سهام تسهیل شد که این امر سهم بسزایی در تسریع واگذاريهمچنین 

  

  

  

  اجرائی واگذاري سهام سازوکارسازمان خصوصی سازي و   -2-2
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هاي سـازمان سازي مشتمل بر وظایف و مسـئولیتخصوصی(مکانیزم اجرایی) در وضعیت کنونی خلاصه ساختار عملیاتی 

 هاي دولتی حسـب مقـررات فصـل سـوم قـانونسهام شرکتفرآیند فروش در  بدین ترتیب است کهبا رویکرد واگذاري سهام 

  سازي دو وظیفه اساسی به عهده دارد:برنامه سوم توسعه، سازمان خصوصی

این سازمان به عنوان شرکتی دولتی در قالب یک شرکت مادر تخصصی تعریف شده است و بـه وظـایف ایـن گونـه اولا :

  نماید.ها مطابق با مجموعه قوانین برنامه سوم توسعه عمل میشرکت

هاي هاي مادر تخصصی پس از تایید و تصویب اسـامی شـرکتشرکت ،انون برنامه سوم توسعهق“ 15”به استناد ماده ثانیا : 

بندي و روش فـروش، نسـبت بـه امضـاي قابل فروش آنها توسط هیأت عالی واگذاري و هیات وزیران متضمن برنامه زمان

نماینـد. بـه عبـارت سهام اقدام میسازي به منظور تعیین قیمت پایه سهام و طی مراحل فروش وکالتنامه با سازمان خصوصی

دار هاي دولتی، به عنوان یک نهاد متمرکز و مسـتقل عهـدهسازي در برنامه واگذاري سهام شرکتدیگر سازمان خصوصی

هاي مـادر تخصصـی، اعـلام عمـومی دریافت مدارك و اطلاعات لازم، ارزشیابی سهام، اخـذ وکالـت فـروش از شـرکت

 باشد.هاي دولتی و متعلق به دولت میو اقدام در خصوص واگذاري سهام شرکتفروش در جراید کثیرالانتشار 

هاي دولتی حسب مقررات فصل سوم قانون برنامه سوم اجرایی واگذاري سهام شرکت سازوکاربر این پایه 

  باشد:شرح زیر میبه تفصیل توسعه به 

  

  مراحل قبل از واگذاري : –اول 

هاي دولتـی شوند.شـرکت مـادر تخصصـی شـرکتهاي مادر تخصصی سـازماندهی میهاي دولتی در قالب شرکتشرکت -1

نماید و پیشنهاد تعیین تکلیف را به دبیرخانه هیأت عـالی واگـذاري ارائـه را در صورت لزوم اصلاح ساختار میزیرمجموعه 

  نماید.می

بنـدي و روش فـروش آنهـا را نامـه زمانهاي قابل فروش، انحلال و ادغام و برهیأت عالی واگذاري فهرست اسامی شرکت - 2

  نماید.تایید وبه هیات وزیران پیشنهاد می ،بررسی

  نماید.بررسی و تصویب میرا روش فروش وبرنامه زمان بندي ، واگذاريسهام قابل هیأت وزیران فهرست مذکور شامل   - 3

و اوراق و اسـناد نمایـد ارائـه می کالـتو سازيخصوصی سازمان به واگذاري مراحل طی منظور به تخصصی مادر شرکت – 4

 دهد.مالی به همراه اطلاعات لازم را در اختیار قرار می

سازي پس از دریافت مدارك لازم ،نحوه بلوك بندي سهام ،قیمت پایه سهام، نحوه دریافت ثمن معامله سازمان خصوصی - 5

مـی نمایـد تعیـین مطـابق قـوانین و مقـررات حـاکم  وهمچنین میزان سهام ترجیحی قابل واگذاري به کارکنان آن شرکت را

  ونسبت به اخذ مجوزهاي موردنیاز ازجمله  قیمت پایه سهام ازهیات عالی واگذاري اقدام می نماید.

  

  واگذاري :حین مراحل  –دوم 
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ي شرکتهاي مصوب براي واگذاري از جنبه پذیرش یا عـدم پـذیرش در بـورس بـه دونـوع تفکیـک مـی گردنـد . واگـذار - 1

شرکتهاي پذیرفته  شده دربورس اوراق بهادار الزاما از روش بورس  و واگذاري سایر شرکتها الزاما ازروش  مزایده صورت 

می پذیرد . بنا براین انتخاب روش بورس یا مزایده به منظور واگذاري به تناسب وضعیت شرکت از نظـر ورود یاعـدم ورود 

  ي به هیچ عنوان از روش مذاکره درواگذاري استفاده نمی نماید .سازآن دربورس بستگی دارد. سازمان خصوصی

به عبارتی سازمان  ی به عموم مردم در روش بورس با همان قیمتهاي مندرج در تابلو صورت می پذیرد.تدریج سهام فروش – 2

روش سـهام سازي ضوابط بورس رارعایت می کند و سهام مـذکور بـه  قیمـت گـذاري جداگانـه اي نیـاز نـدارد.فخصوصی

بلوکی  شرکتهاي بورسی نیز مطابق آیین نامه مصوب هیات وزیران با بهره گیري از میانگین قیمت معاملاتی سـهام  شـرکت 

انجـام مـی و درج آگهی فـروش در جرایـد کثیرالانتشـار سازي وتصویب هیات عالی واگذاري با پیشنهاد سازمان خصوصی

  شود . 

هاي کثیرالانتشـار و از با درج آگهی در روزنامه  وزیران هیات مصوب نامه آیین مطابق بورسی غیر شرکتهاي سهام فروش – 3

استفاده از روشـهاي اسـتاندارد وحرفـه  بارسمی دادگستري کارشناسان . صورت می گیردطریق مزایده و با تعیین قیمت پایه 

از سـوي همـین مبنـا قیمـت پایـه و بـر ی نماینـد مـرا ارزیابی سهام پایه  هايقیمت ،شده استمربوط تعیین اي که درآیین نامه 

 .رسدپیشنهاد و توسط هیات عالی واگذاري به تصویب میسازي سازمان خصوصی

عرضه سـهام را از طریـق انتشـار آگهـی فـروش سـهام در  سازي در هر یک از روشهاي بورس یا مزایده،سازمان خصوصی - 4

؛ میـزان سـهام آگهی فروش مذکور،قیمت پایه سهامت  انجام می دهد.در جرایدکثیر الانتشارجهت اطلاع عموم و در دو نوب

براین عرضه سهام در گردد. بناتصریح شده است  قید میترجیحی؛شرایط پرداخت ثمن معامله  و سایر مواردي که در قانون 

  یک فضاي کاملا رقابتی صورت می پذیرد.

    

  مراحل بعد از واگذاري : –سوم 

بر اساس آگهی منتشره و بنا بـه درخواسـت  بورس ویا مزایده  ازروش اعم عمده هايدرواگذاري سازيخصوصی سازمان – 1

و تنظیم وکالت نامه رسمی و در این شرایط ضمن اخذ وثایق لازم  سهام را به صورت نقد واقساط واگذار می نمایدخریدار 

ي این ترتیب امکان نظارت بر خریداران پـس از واگـذار قرار می دهد تابهسازمان وثیقه  در سهام مورد نظر را نیز ،محضري

. سازمان خصوصی سازي بر حسب میزان سهام ترجیحـی درخواسـت شـده از سـوي کارکنـان و کـارگران ها نیز میسر باشد

  شرکت، سهام مورد نظر را با رعایت مقررات به کارگران واگذار مینماید.

ي نسبت به مفاد وشرایط مندرج درقرارداد نظارت می نمایـد ونسـبت بـه سازي ضمن عقد قرارداد واگذارسازمان خصوصی -2

اخذ به موقع اقساط خریدار اقدام می نماید ودرصورت عدم پرداخت به موقع اقساط اقـدامات قـانونی لازم را بـه عمـل مـی 

  آورد.

مجـامع متخـذه تصـمیمات بـر مطـابق قـرارداد منعقـده  ،ره بازپرداخت اقساط ازسوي خریـدارسازي دردوسازمان خصوصی -3

و تغییـر اساسـنامه شـرکت ثابـت نظارت می کند وهر گونه فـروش امـوال وداراییهـاي در چارچوب قرارداد منعقده عمومی 

  منحصرا با مجوز کتبی سازمان امکان پذیر است . 



 

                                                                                     ٥

فــروش  ســازي درصــورت اقــدامات مــوثر ومناســب خریــداران درمــورد افــزایش اشــتغال، رشــد تولیــد،ســازمان خصوصی -4

اقدام به ارایه تسهیلاتی ازجمله تخفیـف درسـود با مجوز هیات عالی واگذاري  ،هاي جدیدوري ونیز سرمایه گذاريآوسود

  ولانی نمودن دوره بازپرداخت اقساط به مدت حداکثر دو سال دیگر می نماید .و یا طفروش اقساطی 

ــات واگــذاري ســهام گزســازمان خصوصی  - 5 ــدرکار ســازي درطــول دوره عملی ــه مراجــع دســت ان ارشــات نظــارتی لازم ب

شـوراي ریاسـت محتـرم جمهـوري ومجلـس  –وزیـران محتـرم هیات  –عالی واگذاري محترم هیات از جمله وسیاستگزار 

  اسلامی ارایه می نماید.

  

   



 

                                                                                     ٦

  نمودار گردش عملیات



 

                                                                                     ٧

  سهام  سازي براي واگذاريتکالیف سازمان خصوصی -3-2

هاي اجراي برنامه سـوم توسـعه فهرسـت عریف شده، شرکتهاي مادرتخصصی در خلال سالاساس چارچوب مقرراتی ت بر

ها متضـمن اند و ایـن فهرسـتعالی واگـذاري و تصـویب هیـات وزیـران رسـانیدهشرکتهاي زیرمجموعه خود را به تایید هیات 

سـهام دولـت قلمـداد درصد سهام، سال واگذاري و روش فروش بـه عنـوان تکـالیف سـازمان خصوصـی سـازي بـراي فـروش 

در خصوص شـرکتهاي قابـل را  1383لغایت  1380طی سالهاي گردد. اطلاعات جدول زیر وضعیت مصوبات هیات وزیران می

مورد واگذاري سـهام دولـت در شـرکتهاي زیرمجموعـه شـرکتهاي  452آمار مذکور بالغ بر دهد. به موجب واگذاري نشان می

بـه واگـذاري سـهام نیـز متعاقبـاً اقـدام سـازي ویب رسیده است که سـازمان خصوصیبه تصدر دوره مورد اشاره مادرتخصصی 

شـود و سهام دولتی قابل واگذاري این شـرکتها درصـدهاي مختلفـی را شـامل میمذکور نموده است. لازم به توضیح است که 

ت مراحـل اجرایـی سـهام یـک شـرکت قابـل واگـذاري بـه دولـ %100وجود یک برگ سهام دولتی در یک شرکت و یا تعلق 

  باشد.به منزله همین میزان شرکت دولتی مصوب، نمی ،واگذاري براي مورد 452نماید و تصویب یکسانی را طی می

  

  شرکتهاي مادرتخصصیبه تفکیک در برنامه سوم توسعه سهام دولتی مصوب براي واگذاري موارد تعداد 

  مصوب براي واگذاريموارد تعداد   نام شرکت مادرتخصصی

  211  سازيزمان خصوصیسا

  91  ساتکاب

  87  سازمان گسترش و نوسازي صنایع ایران

  24  ه و نوسازي معادن و صنایع معدنی ایران سازمان توسع

  11  کت ملی صنایع پتروشیمیرش

  2  شرکت ملی نفت ایران

  3  شرکت مخابرات ایران

  8  شرکت بازرگانی دولتی ایران

  4  ی و منابع طبیعیدام –شرکت تولید محصولات کشاورزي 

  3  شرکت خدمات کشاورزي

  1  شرکت ساخت و توسعه زیربناهاي حمل و نقل کشور

  3  آهن ج.ا.ایران شرکت راه

  3  شرکت عمران شهرهاي جدید

  452  جمع شرکتهاي مصوب براي واگذاري

  

  

  

  

  دولتی  سهام فروش از منظر عرضه وسازي خصوصیوم: عملکرد سازمان دبخش  -3

  



 

                                                                                     ٨

  رفته داد و ارزش سهام فروشتع -1-3

  

  ارزش سهام فروش رفته در برنامه سوم توسعه تعداد و -الف

و  1368هاي دولتی و متعلق به دولت از سـال سازي در جمهوري اسلامی ایران با مفهوم واگذاري سهام شرکتخصوصی

ی شـده اسـت و اقـدامات اجرایـی آن بـا در اجراي سیاستهاي برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی ج.ا.ایـران طراحـ

  آغاز گردیده است. 1370تصویب نامه هیات وزیران در سال 

مجلـس شـوراي اسـلامی  1373 سـال قانون نحوه واگذاري سهام دولتی و متعلق به دولت به ایثارگران و کارگران مصوب

با رویکرد این قانون ادامه یافـت.  1374سال سازي را تبیین نمود و واگذاري سهام دولتی از دور جدیدي از سازوکار خصوصی

ي دیگر از مقررات مربوط بـه نحـوه واگـذاري اکل کشور نیز مجموعه 1379لغایت  1377قوانین بودجه سنواتی  35هاي تبصره

  سهام دولت بوده است که دور دیگري از واگذاري را موجب گردید.

گردنـد، مبنـاي قـانونی و هـاي متفـاوت از هـم تلقـی میگیريجهت اي که بعضـاً نیـز بـاقوانین یاد شده به عنوان مجموعه

انـد کـه ایـن مجموعـه توســط مقرراتـی برنامـه واگـذاري سـهام دولتـی را در سـالهاي قبـل از برنامـه سـوم توسـعه تشـکیل داده

هام دولتی و متعلق بـه نیز واگذاري س 1380هاي واگذارنده مورد اجرا قرار گرفته است. از سال هاي مربوط و دستگاهوزارتخانه

  باشد.می انجامسازي در حال دولت در چارچوب قانون اخیرالذکر توسط سازمان خصوصی

اقدام به فروش سـهام شـرکتهاي زیرمجموعـه خـود و بـه  1383لغایت  1380هاي سازي در طول سالبنابراین سازمان خصوصی

در برگیرنـده تعـداد و بعدي یا مزایده نموده است.جدول هاي مادرتخصصی به یکی از دو روش بورس وکالت از سایر شرکت

اجـراي هاي ارزش سهام واگذار شده در شرکتهاي متعلق به سازمان و به وکالت از سایر شرکتهاي مادرتخصصی در طول سـال

  همانطور که در این جدول قابل مشاهده است:باشد.میبرنامه سوم توسعه 

 شـرکت مـی  9تعـداد از آنها در جریان بـوده اسـت، ، واگذاري سهام رمذکو هايشرکتهاي مادرتخصصی که در سال

، 1382شـرکت در سـال  5 ، تعداد1381شرکت در سال  4تعداد ،  1380شرکت در سال  1تعداد  ،که در مقایسه باشد

میــزان مشــارکت شــرکتهاي حرکــت رو بــه رشــد نشــان دهنــده  1383شــرکت مــادر تخصصــی در ســال  8و تعــداد 

مجـري  1379به لحـاظ اینکـه سـازمان خصوصـی سـازي در سـال  .باشد میول برنامه سوم توسعه در طمادرتخصصی 

اطلاعات موجود سال مورد نظـر  لذا صرفاًشرکتهاي مادر تخصصی نبوده است.  سایر فروش سهام دولت به وکالت از

 ارائه شده است.

 1ر836ر564ر763 دبالغ بـر تعـدا 1383غایت ل 1380ل در مجموع اقدامات در راستاي اجراي برنامه سوم توسعه، از سا 

 میلیون ریال به فروش رسیده است.  21ر045ر779به ارزش دولتی سهام  1383لغایت  1379ساله  5سهام دولت و طی 

 
 50% سـازي بـه ارزش واگذاریهاي مورد نظر به عنوان سهم شـرکتهاي مـادر تخصصـی از وجـوه حاصـل از خصوصی

مـابقی بـه  %50ر اصلاح سـاختار شـرکتهاي قابـل واگـذاري بازپرداخـت گردیـده و شرکتهاي مادر تخصصی به منظو

 منظور تقویت خزانه کشور به حساب خزانه منظور شده است.



 

                                                                                     ٩

 

 اي و بورسی با روش نقد و اقساط صورت گرفته اسـت کـه در آمـار ارائـه شـده بسیاري از واگذاریهاي بلوکی مزایده

 دریافت ناشی از قرارداد فروش اقساطی مربوط نشان داده نشده است.جدول بعد آثار سود فروش اقساطی قابل 

  

  



 

                                                                                     ١٠

  : تعداد و ارزش سهام واگذارشده 1-1-3جدول 



 

                                                                                     ١١

  1383تعداد و ارزش سهام فروش رفته در سال  -ب

ده تعـداد و ارزش سـهام کـه در برگیرنـ، قسـمتایـن جـداول ، در 1383سازي در سال ه عملکرد سازمان خصوصیخلاص

ارائـه روش واگذاري (بـورس و مزایـده) به تفکیک متعلق به سازمان و به وکالت از سایر شرکتهاي مادرتخصصی ه واگذار شد

  . بر این اساس می توان به موارد زیر اشاره نمود:شده است

  

  بـه درصد ارزش واگذاریها از طریق بورس  3/91و  واگذاريسهام مورد درصد تعداد  5/88میزان  1383سال طول در

کننـده مشـارکت عمـومی در  کـه تـأمینصـورت گرفتـه اسـت مردم یا واگذاري به عموم لوکی و تدریجی صورت ب

در ایـن سـال  ترین روش واگذاري می باشد.با استفاده از شفافخصوصی سازي به عنوان یکی از اهداف اساسی آن 

و از سـایر روشـهاي  درصـد ارزش واگـذاري هـا بـه روش مزایـده بـوده اسـت 7/8درصد تعـداد سـهام و  5/11فقط 

 واگذاري از جمله روش مذاکره استفاده نشده است.

 
  1380میلیارد ریال نسبت به سـالهاي  3ر875و  6ر971به ترتیب افزایشی معادل  1383ارزش سهام فروش رفته در سال 

بته ایـن مسـئله بـا می باشد. ال 1382میلیارد ریال نسبت به سال  2ر019را نشان می دهد و بیانگر کاهشی معادل  1381و 

عرضـه سـهام (رجـوع بـه توجه به تلاش چندین برابري سازمان خصوصی سازي در آمـاده سـازي، قیمـت گـذاري و 

زیرا علت اصـلی  تلقی نمیشود، به عنوان یک نکته ضعف ) پیوست گزارش3و جدول شماره ( )3-2قسمت ب بخش 

به  لف از جمله مشکلات بازار سرمایه کشور دانست.آن را می توان نامناسب بودن وضعیت بخش تقاضا به دلایل مخت

در مقابل رشد بسیار بـالاي  1383درصدي شاخص کل بورس در طول سال  7عنوان مثال می توان به رشد بسیار پایین 

کـم نظیـر بـازار بـورس در سـال  رونقـیاشاره نمود کـه گویـاي بـی 1382درصدي این شاخص در طول سال  125

  .گذشته می باشد

 
  سـازمان توسـعه و نوسـازي متعلق به شـرکت مـادر تخصصـی  درصد 36/57یعنی  رزش فروشبیشترین ان سال، ایدر

 صی بازرگانی دولتی ایران می باشد.ارزش فروش متعلق به شرکت مادرتخصمعادن و صنایع معدنی ایران و کمترین 

  

  بر اساس روش واگذاري 1383خلاصه عملکرد سازمان خصوصی سازي در سال 

  

  

  

 تعداد سهام ارزش-اگذاري                            تعدادنوع و

د
ص

در
 

 ارزش سهام (میلیون ریال)

د
ص

در
  

001،157،620 بورس  88,5 888،386،6  91,3 

659،156،80 مزایده  11,5 105،606  7/8  

660،313،700 جمع کل  100 993،992،6  100 



 

                                                                                     ١٢

  ده به مادرتخصصی: تعداد و ارزش شرکتهاي فروش رفته تفکیک ش2-1-3جدول 



 

                                                                                     ١٣

ه گانـ 3در خصوص واگذاري سهام شرکتهاي دولتی و متعلق به دولت بـه شـرح جـداول  1383عملکرد سال تفصیلی وضعیت 

  پیوست این گزارش ارائه شده است:

  

 ) بـه تفکیـک شـرکتهاي مـادر 1383)، وضعیت فـروش سـهام از طریـق بـورس و مزایـده را در سـال 1جدول شماره ،

میلیون سهم  700بالغ بر تعداد ش (تدریجی، ترجیحی، بلوکی) روشن میکند. بر این اساس فروش تخصصی و نوع فرو

 انجام پذیرفته است. 1383به صورتهاي مختلف فوق در سال  لمیلیارد ریا 7000حدود به ارزش 

 

 ) س و شـرکت بـراي عمـوم مـردم از طریـق بـور 165) نشانگر آن است که واگذاري سهام دولـت در 2جدول شماره

مزایــده  12و بــراي  1383مزایــده در ســال  153آگهــی شــده اســت. روز برگــزاري   1383مزایــده در نیمــه دوم ســال 

 بوده است. 1384فروردین ماه 

مزایـده  69تعـداد و منجر به فروش شـده اسـت درصد) با استقبال مواجه شده و  55مزایده (حدود  84تعداد ): 1نکته (

درصـد)  38/30میلیارد ریال ( 5ر454ارزش مزایده هاي فروش رفته  .ه استدرصد) به فروش نرفت 45(حدود 

  درصد) بوده است. 62/69میلیارد ریال ( 12ر496و ارزش مزایده هاي فروش نرفته 

  

 17تنهـا گزارشـات عملکـرد، )، بـر اسـاس 1380-1382(خصوصـی سـازي سازمان تشکیل ): در سه سال اول 2نکته (

برابـر عملکـرد  7/9، 83هاي آگهی شده سازمان در سال  ت. بدین ترتیب مزایدهمورد مزایده برگزار شده اس

  مجموع سنوات فوق بوده است.

 
  از این تعداد، سهام دولت در . عرضه شده است 1383شرکت در سال  240گویاي آن است که سهام  3جدول شماره

 26در  .فـروش رفتـه اسـتبه دولـت  تا قسمتی از سهام متعلق ،شرکت بورسی 35شرکت به صورت کامل و در  124

ایـده برگـزار شـده، شرکت غیر بورسی به دلیل عدم اسـتقبال از مز 55در نیز شرکت بورسی به دلیل بسته بودن نماد و 

  صورت نپذیرفته است. فروش سهام
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  تعداد شرکتهاي فروش رفته -2-3

  

  در برنامه سوم توسعه ي فروش رفته تعداد شرکتها -الف

سازي در هر سال اقدام به واگذاري سهام دولتـی و متعلـق بـه دولـت بـه یکـی از دو روش بـورس و خصوصی سازمان

به ترتیب جدول زیر نشـان داده  1383لغایت  1380نماید. خلاصه عملکرد حاصل از اقدامات مذکور طی سالهاي مزایده می

شود که ممکن اسـت ختلفی از سهام را شامل میشده است. میزان سهام دولتی در شرکتهاي مشمول واگذاري درصدهاي م

باشد. بنابراین تعداد شرکتهاي فـروش رفتـه در جـدول زیـر الزامـاً بـه منزلـه یکصد درصد آن از درصدهاي کمتر از یک تا 

در سال سهام دولتی موجود در شرکت، تعدادي یا کل باشد بلکه بیانگر آن است که واگذاري تمام سهام یک شرکت نمی

سازي در طول برنامه سـوم توسـعه است. لازم به توضیح است که سازمان خصوصیظر در معرض فروش قرار گرفته مورد ن

  اي نداشته است.هیچگونه واگذاري سهام به روش مذاکره

 
  )1380ـ1383( تعداد شرکتهاي فروش رفته به تفکیک روش واگذاري سازي بر اساسعملکرد سازمان خصوصیخلاصه 

  سال                             

  روش واگذاري

1380  1381  1382 1383  

  98  49  41  11  از طریق بورس فروش رفتههاي شرکتتعداد 

  %62  %83  %93,18  %100  سهم نسبی روش بورس (درصد)

  60  10  3  0  از طریق مزایده فروش رفتههاي شرکت

  %38  %17  %6,82  %0  سهم نسبی روش مزایده (درصد)

  158  59  44  11  رفته فروشهاي جمع شرکت

  

  همانطور که در این جدول قابل مشاهده است:

  عملکرد سازمان خصوصی سازي در طول برنامه سوم توسعه، نشانگر رونـد رو بـه رشـد واگـذاریها از لحـاظ

در سال شرکت  11، وضعیت فروش انجام شده تعداد شرکتهاي فروش رفته میباشد به گونه اي که در مقایسه

نشان دهنـده رشـد  1383شرکت در سال  158و  1382شرکت در سال  59، 1381در سال  شرکت 44، 1380

 تعداد شرکتهاي فروش رفته در طول این مدت میباشد. برابريچندین 

 ونـه قابل توجه میباشد بـه گداراي پیشرفتی رشد تعداد شرکتهاي فروش رفته از طریق مزایده  ،در دوره مزبور

 60و  1382شـرکت در سـال  10، 1381شـرکت در سـال  3، 1380ر سـال اي که در مقایسه، صفر شـرکت د

شرکتهاي فروش رفته از طریق مزایده در طـول برنامـه سـوم فزاینده ، نشان دهنده رشد 1383شرکت در سال 

 توسعه میباشد.
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  روند رو به رشد تعداد شرکتهاي فروش رفته از طریق بورس نیـز، بیـانگر عملکـرد مثبـت سـازمان خصوصـی

  در طول این مدت میباشد. سازي

نتایج بررسی عملکرد سازمان خصوصی سازي در ارتباط با تعداد شرکتهاي فـروش رفتـه بـر اسـاس 

  می باشد:بررسی شرکتهاي مادر تخصصی، بر اساس جدول وضعیت زیر قابل 

  )1383تا  1380صی(شرکتهاي مادرتخصتعداد شرکتهاي فروش رفته به تفکیک  سازي بر اساسعملکرد سازمان خصوصیخلاصه 

  سال                             

  شرکت مادرتخصصی

1380  1381  1382 1383  

  87  26  36  11 سازيسازمان خصوصی

  16  12  5  - سازمان گسترش و نوسازي صنایع ایران

  -  -  1  - هاي صنعتی ایرانشرکت شهرك

  3  -  -  - شرکت مخابرات ایران

نایع معدنی سازمان توسعه و نوسازي معادن و ص

 ایران

-  2  6  7  

  42  12  -  - ساتکاب

  1  3  -  - شرکت ملی صنایع پتروشیمی

  1  -  -  - شرکت خدمات کشاورزي

  1  -  -  -  شرکت بازرگانی دولتی ایران 

  158  59  44  11  فروش رفتههاي جمع شرکت

  

  اراي بـالاترین میـزان ، سازمان خصوصی سازي د1383تا  1380از نظر تعداد شرکتهاي واگذار شده در طول دوره

 شرکتهاي فروش رفته و شرکت ساتکاب در رتبه بعدي قرار دارد.

 
  36، 1380شـرکت در سـال  11مبنـی بـر اگـذار شـده زیرمجموعـه سـازمان خصوصـی سـازي شرکتهاي ومقایسه 

بیانگر رشدي قابل توجه در طـول  ، 1383شرکت در سال  87و  1382شرکت در سال  26، 1381شرکت در سال 

 نامه سوم توسعه از این لحاظ میباشد.بر
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   1383سال  دري فروش رفته تعداد شرکتها -ب

  

یکی از شاخصهاي مهمی که میتواند بیانگر عملکرد سازمان خصوصی سازي باشد تعداد شرکتهاي عرضه شده توسط 

جمله اخـذ مصـوبات قـانونی فرآیند طولانی آماده سازي سهام از  این سازمان است زیرا عرضه شرکتها نیازمند سپري کردن

قیمـت پایـه تعیـین ، دریافـت اوراق سـهام، ي، دریافت وکالتنامه فروش از شرکتهاي مـادر تخصصـیشرکتهاي قابل واگذار

سهام (براي سهامی که از طریق مزایده به فروش میرسد و شرکتهاي بورسی بلـوکی)، مشـخص کـردن نحـوه بلـوك بنـدي 

بازاریـابی سـهام و  میزان سهام تدریجی و ترجیحـی قابـل واگـذاريتعیین ، قساط آنونگی فروش نقد یا نقد و او چگ سهام

روزنامه کثیرالانتشار در دو نوبت، میباشد که تمام اینهـا نیـاز بـه فرآینـدي بسـیار  2انتشار آگهی عرضه در حداقل مذکور و 

آماده سازي سـهام در ارتباط با  1383در سال وقت گیر و طاقت فرسا دارد. بر این اساس عملکرد سازمان خصوصی سازي 

  در جدول زیر قابل مشاهده است:مصوب و تعیین قیمت پایه آن، عرضه سهام یاد شده و واگذاري نهایی آن 

  

شرکتهاي مادرتخصصی در به تفکیک  ،فروش رفته عرضه شده وتعداد شرکتهاي  سازي بر اساسعملکرد سازمان خصوصیخلاصه 

  1383 سال

  سال                             

  شرکت مادرتخصصی

  درصد   فروش رفته  درصد   عرضه شده 

  %55  87  %50  120 سازيسازمان خصوصی

  %2/10  16  %8/15  38 سازمان گسترش و نوسازي صنایع ایران

  %9/1  3  %2/1  3 شرکت مخابرات ایران

سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنایع معدنی 

 ایران

13  4/5%  7  4/4%  

  %7/26  42  %3/23  56 ساتکاب

  %6/0  1  %2/1  3 شرکت ملی صنایع پتروشیمی

  %6/0  1  %2/1  3 شرکت خدمات کشاورزي

  0  1  %01/0  2  شرکت بازرگانی دولتی ایران 

  0  0  0  1  راه آهن جمهوري اسلامی ایران 

  %6/0  0  0  1  راه داري و حمل ونقل جاده اي 

  %100  158  %100  240  کلجمع 
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  ل بالا مشخص است:همانطور که در جدو

  8/56شـرکت یعنـی  120، تعداد شرکتهاي عرضه شده زیر مجموعه سازمان خصوصی سازي تعداد 1383در سال 

در طول برنامه سوم توسعه  ،متعلق به سازمان خصوصی سازي درصد کل شرکتهاي مصوب و مکلف به واگذاري

به فروش رسیده است.  1383در سال ه شده درصد شرکتهاي عرض 5/72شرکت یعنی  87 ،میباشد که از این تعداد

این تعداد شرکتهاي فروش رفته زیرمجموعه سازمان خصوصی سازي از کل شرکتهاي فروش رفته در طول برنامه 

 باشد. سوم توسعه بیشتر می

 تعداد شرکتهاي عرضه شـده و فـروش رفتـه، متعلـق بـه شـرکتهاي مـادر تخصصـی  شتریندر طول سال مذکور، بی

که درصدهاي مربوطه در جدول فوق الـذکر قابـل مشـاهده سازمان خصوصی سازي و شرکت ساتکاب می باشد 

 است.

  درصد کل شرکتهاي دولتی و متعلق به دولت  09/53شده است که برابر  شرکت عرضه 240 این سال، مجموعاًدر

به عبارتی سـازمان خصوصـی سـازي در سـال  ب و مکلف به واگذاري در طول برنامه سوم توسعه می باشد.مصو

شرکت را که در طول اجراي برنامه سوم توسعه واگـذاري آنهـا توسـط مراجـع ذیـربط بـه تصـویب  240،  1383

اده است کـه یـک رسیده است، با نگرش اجرایی نمودن مصوبات در معرض آماده سازي، عرضه و فروش قرار د

پیشرفت و جهش فوق العاده محسوب میگردد و نشانگر تلاش کلیه دست اندرکاران واگـذاري در ایـن سـال مـی 

 باشد.
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  به صفر تقلیل یافته است سهام دولتی آنهادر برنامه سوم توسعه که ئی تعداد شرکتها -3-3

  

م حضـور دولـت در شـرکتهاي مشـمول رور دولـت و عـدها، کـاهش تصـدي غیرضـیکی از اهداف اصلی واگـذاري

پـذیرد. از جملـه مزایـاي مهـم ایـن امـر گذاري است که این امر با فروش کامل سهام دولت در اینگونه شرکتها تحقق میوا

 از رهگـذر .باشـدزیربنـایی و حـاکمیتی کشـور میرهایی کارگزاران و مدیران دولتی از بنگاهداري و اهتمام بیشتر در امور 

و به صفر تقلیل یافته است زیر ، سهام دولت در شرکتها به شرح جدول 1383لغایت  1380اقدامات این سازمان طی سنوات 

  توان اظهار نمود که هیچگونه سهم دولتی در این شرکتها وجود ندارد. در حال حاضر می

   

  آنها تعداد شرکتهائی که سهام دولتی سازي بر اساس خلاصه عملکرد سازمان خصوصی

  )1380-1383( در اثر واگذاري به صفر تقلیل یافته است    

  سال
تعداد شرکتهاي زیرمجموعه 

  سازمان خصوصی سازي

تعداد شرکتهاي زیرمجموعه سایر شرکتهاي 

  مادرتخصصی
  جمع

1380  1  0  1  

1381  14  2  16  

1382  5  13  18  

1383  69  55  124  

  159  70  89  جمع

  

، کوششـهاي 1383هاي سـال حظه است صرفنظر از ارقام ریالی به دسـت آمـده از واگـذاريچنانچه در این جدول قابل ملا

هـاي غیرضـرور قابـل انجام یافته در این سال از حیث اهداف مدنظر براي کاهش حجم تصـدي و رهـایی دولـت  از فعالیت

رکتهاي مادرتخصصـی و میزان صفر شدن سهام دولـت در شـرکتهاي زیرمجموعـه شـو تنها در همین سال  توجه بوده است

 69برابر مجموع سه سال گذشته بوده اسـت. در ایـن میـان میـزان صفرشـدن سـهام در  5/3،بیش از سازيسازمان خصوصی

توجـه سـازمان در سـال جـاري ناظر بر که این امر شرکت زیر مجموعه سازمان خصوصی سازي رکوردي بی نظیر می باشد

، بـوده و شده اسـتنذاري شرکتها که در چند سال گذشته به طور کامل اجرا واگهیات وزیران براي براي اجراي مصوبات 

  می باشد. 1383سازي در سال اندرکاران امر خصوصیکلیه دستبیانگر تلاش چندین برابري 

سـابق و سـازمان خصوصـی سازمان مـالی گسـترش مالکیـت واحـدهاي تولیـدي سنوات قبل فعالیت سال  29در  :)1(نکته 

کـه ( ت کامل به فروش رفته استشرکت به صور 61التی متعلق به سازمان خصوصی سازي در سهام اصسازي، 

 1383در حالیکـه در سـال  ،)نیـز مـی باشـدمورد در قالب رد دیون دولت به صندوق ذخیره فرهنگیـان  13 شامل

                                                        
  شـركت زیرمجموعـھ » ١٣«سـازي در علق بھ سازمان خصوصيدولتي متسھام  ١٣٨١در سال

نیز بابت رد دیون دولت بھ صندوق ذخیره فرھنگیان منتقل شده است و عمـدتا� شـركتھا 
 اند.در زمره شركتھاي فاقد سھام دولتي قرار گرفتھ
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ملکرد که از عشده است شرکت به صورت کامل فروخته  69سهام اصالتی متعلق به سازمان خصوصی سازي در 

  سال گذشته بالاتر است. 29

  

گذشته سازمان  سالهايعملکرد نیز در شرکت  55در فروش کامل سهام متعلق به سایر شرکتهاي مادر تخصصی ): 2نکته (

ایـن امـر کـه سـاتکاب)  شـرکت مـادر تخصصـی  به شرکت متعلق 38(از جمله فروش کامل سهام در  بی سابقه بوده است

  .نسبت به انجام وظایف قانونی آنها، می باشددر سال مورد گزارش امر خصوصی سازي ولان سؤکلیه متلاش وافر بیانگر 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  هاي سنواتی و عملکرد واگذاري سهاماهداف  درآمدي بودجه -4-3
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همـان  برپایه تکـالیف بودجـه اي ،از نگاه درآمدي به طور معمول،ارزیابی عملکرد واگذاري توسط سازمان درهر سال

از این دیدگاه گزارش آماري عملکرد واگذاریها درقانون برنامه سوم توسعه ومقایسه آن بـا تکـالیف . سال ارزیابی می شود

  بودجه هر سال به شرح زیر می باشد.

و قوانین  برنامه سوم توسعهبر اساس تحقق اهداف درآمدي واگذاري ها سازي در خلاصه عملکرد سازمان خصوصی        

  )1380-1383جه (بود

درآمد پیش بینی شده   سال 

  دربودجه( میلیارد ریال )

وصولی خزانه از واگذاري ها   ارزش  واگذاري (میلیارد ریال)

  (میلیارد ریال)

1380  1200  201  6/93  

1381  6000  3131  1050  

1382  7000  9012  2326  

1383  11000  6992  2/2945  

  

اقسـاط سـهام مـی  ناشی از فروشـهاي نقـد و ،لی خزانه درهمان سالصواختلاف ارزش واگذاري ها درهرسال وو

باشد که موجـب مـی گـردد برخـی ازارقـام فـروش درسـنوات آتـی وصـول گردنـد ،همچنـین اقسـاط وصـولی ناشـی 

عملکـرد سـازمان خصوصـی  نازفروشهاي قسطی سالهاي گذشته نیز دروصولی سال مربـوط درج مـی گردنـد. بنـابرای

  : به شرح زیر عنوان نمودظایف بودجه اي آن، در طول دوره مذکور را می توان سازي در مقایسه با و

  ناشی از فروش سهام دولتی و متعلق به دولت بموجب قوانین بینی شده مصوب پیشمیزان درآمد عمومی

 ست.میلیارد ریال تعیین گردیده ا 11ر000و  7000و  6000، 1200به ترتیب  1383لغایت  1380از سال  ،ايبودجه

  بایستی دو برابر میزان قانون برنامه سوم توسعه، در هر سال می 19براي تحقق ارقام مذکور مطابق احکام ماده

 .می گرفتالذکر به صورت نقدي واگذاري صورت مصوب فوق

  2326 ، 1050 ، 6/93 به ترتیب 1383تا  1380میزان تحقق درآمد عمومی ناشی از فروش سهام دولتی در سنوات 

 مصوب بوده است.بینی پیشدرصد نسبت به میزان  77/26و  22/33 ،5/17، 8/7میلیارد ریال یعنی  2/2945و 

  

  

  

  

  

  واگذاري سهام ترجیحی به کارگران و کارکنان -5-3

  

نامه اجرایی مرتبط با آن، به کارگران و کارکنـان واحـدهاي مـورد قانون برنامه سوم توسعه و آئین 16بر مبناي ماده 

گیرد که به ازاء هر نفر حداکثر معـادل تعلق می ترجیحی سهم ،درصد از سهام قابل واگذاري 15حداکثر به میزان  واگذاري
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درصد نقد و به قیمت معادل میانگین قیمت اسـمی و قیمـت  25با اقساط پنج ساله و دریافت حداقل سهام ریال  4ر000ر000

ترجیحــی بواســطه فــروش اقســاطی آنهــا در وثیقــه ســازمان در مــدت زمــانی کــه ســهام  واگــذار مــی گــردد. ، روز ســهام

باشد، سود سالیانه این سهام به کارگر تعلق گرفته و به عنـوان تأدیـه بخشـی از بـدهی کـارگران در نظـر سازي میخصوصی

  گردند:هاي بر اساس زیر برخوردار میشود. در این میان کارگران از مزیتگرفته می

  ت میانگین و قیمت روز سهامن قیمیمزیت حاصل از تفاوت ب -1

 ریال با یک کارمزد دو درصدي 3ر000ر000برخورداري از یک وام معادل حداکثر  -2

 باشدسازي میدریافت سود سالیانه سهام با اینکه این سهام در وثیقه سازمان خصوصی -3

واگذار شده توسـط  بر پایه ماده قانونی یاد شده عملکرد واگذاري سهام ترجیحی به کارگران و کارکنان واحدهاي

) فوق در جدول قابـل 1باشد. مزیت دریافتی سرانه هر کارگر بر مبناي بند (سازي منطبق بر جدول زیر میسازمان خصوصی

  شوند.باشد. سایر مزیتهاي سهام ترجیحی به عنوان مزیت نهفته تلقی میمشاهده می

  

  و کارکنان  کارگران واگذاري سهام ترجیحی بهدر  سازيعملکرد سازمان خصوصیخلاصه 

  )1380-1383(در اجراي قانون برنامه سوم توسعه 

  1383  1382  1381  1380  ـ سال واگذاري تعداد و ارزش

  12ر531ر806  13ر491ر928  40ر795ر924  2ر028ر650  تعداد سهام واگذار شده

  16ر146  19ر512  52ر571  1776  اندتعداد کارگرانی که صاحب سهم شده

  15/776  46/691  776  1ر142  رگران(سهم)سرانه دریافتی کا

 به قیمت روز سهام واگذار شده  ارزش

  (میلیون ریال)
  60ر1/709  99ر944  183ر828  9ر629

سهام واگذار شده به قیمت کل ارزش 

  میانگین(میلیون ریال)
  43ر5/341  56ر777  112ر817  5ر830

  17ر6/367  43ر167  71ر011  3ر799  ریال) میلیون کل مزیت دریافتی (

  1ر075ر6/659  2ر212ر331  1ر350ر763  2ر139ر076  مزیت دریافتی سرانه هر کارگر (ریال)

  شرکت مورد واگذاري بـه  8نفر از کارگران و کارکنان  1776به  ترجیحی سهم 2ر028ر650تعداد  1380در سال

ام واگذار شـده مزیـت که در مقایسه با ارزش روز سه واگذار گردید به قیمت میانگین ریالمیلیون  5ر830ارزش 

 .ریال براي هر کارگر را نشان می دهد 2ر139ر076سرانه اي معادل 

  شـرکت مـورد   39نفـر از کـارگران و کارکنـان  52ر571ترجیحـی بـه  سـهم 40ر795ر924تعـداد  1381در سال

روز سـهام میلیون ریال و به قیمت میانگین ،واگذار گردیـد کـه در مقایسـه بـا ارزش 112ر817واگذاري به ارزش 

 .ریال براي هر کارگر را نشان می دهد 1ر350ر763واگذار شده مزیت سرانه اي معادل 

 
  شـرکت مــورد  44نفــر از کـارگران و کارکنــان  19ر512سـهم ترجیحــی بـه  13ر491ر928 تعــداد 1382در سـال

رزش روز سـهام کـه در مقایسـه بـا ا واگـذار گردیـد میلیون ریال به قیمـت میـانگین، 56ر777به ارزش واگذاري 

 ل براي هر کارگر را نشان می دهد .ریا 2ر212ر331واگذار شده مزیت سرانه اي معادل 
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  شـرکت مــورد  70نفــر از کـارگران و کارکنــان  16ر146 بـه ترجیحــی سـهم 12ر531ر806تعــداد  1383در سـال

ه بـا ارزش روز سـهام کـه در مقایسـ واگـذار گردیـد به قیمت میانگین ریالمیلیون  43ر5/341 واگذاري به ارزش

 .ریال براي هر کارگر را نشان می دهد  1ر075ر 6/659 واگذار شده مزیت سرانه اي معادل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

وظـایف سـازمان باقیمانـده موضـوع  ،و ایثارگرانکارگران  ،واگذاري قطعی سهام به کشاورزان -6-3

   مالی گسترش مالکیت واحدهاي تولیدي سابق

  

کـه بـا هـدف سـهیم کـردن  مانده از سازمان مـالی گسـترش مالکیـت واحـدهاي تولیـدي سـابقیف باقیدر اجراي وظا

منجـر بـه گسـترش مالکیـت  کارگران در مالکیت کارخانجات با اعطاء اعتبـار و تسـهیلات و انجـام هرگونـه اقـداماتی کـه

و  1354اي تولیدي مصوب سـال اجراء قانون گسترش مالکیت واحدهواحدهاي تولیدي در سطح کشور شود و در راستاي 

و نیـز قـانون نحـوه واگـذاري سـهام  هیأت محتـرم وزیـران 29/3/1370ه مورخ 109ت/5283تصویبنامه شماره  3تبصره بند 

آزادسـازي سـهام اعتبـاري ، امـر ، انجام می شودمجلس شوراي اسلامی 1373دولتی و متعلق به دولت به ایثارگران مصوب 
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شـرکت  111ون سهم از سـهام یمیل 94/40این اساس تعداد بر  مورد نظر انجام یافت. سالدر زان ان و کشاورکارگرمتعلق به 

، نفر از کارگران 59ر177 قطعی به تحویلریال به صورت  میلیون 315ر569 زیر مجموعه سازمان خصوصی سازي به ارزش

   واگذار شد. 1383در سال  و کشاورزان ایثارگران

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ایر اقداماتس -7-3

  

  سهام تدریجی توجه خاص به واگذاري 

کـل تعـداد سـهام  %38معـادل سـهم  267ر092ر618) پیوست قابـل مشـاهده اسـت تعـداد 1همانطور که در جدول شماره (

 ارزش کل واگذاریها به صـورت تـدریجی یعنـی واگـذاري بـه عمـوم  %22بالغ بر میلیون ریال  1ر561ر828واگذار شده و 

واگـذاري  یق بورس انجام پذیرفته است که نشان دهنده افزایش مشارکت عمـومی در سـهام دولتـی مـی باشـد.از طر مردم 

سهام تدریجی به این ترتیب فعالیت عمده اي از عوامل اجرایی سازمان را بـه خـود اختصـاص داده و ایـن سـازمان در اکثـر 

 ام در بازار حضور داشته است.بعنوان یک عرضه کننده عمده سه 1383روزهاي فعالیت بورس در سال 
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  مرتبط با عملیات خصوصی سازي و ارتقاء مقررات اصلاح 

سـوم ) قـانون برنامـه 14) و بند (و) مـاده (24آئین نامه هاي مربوط به ماده (در جهت تسهیل و تسریع فرآیند واگذاري سهام 

اجرایی مـاده و آئین نامه انونی ذیربط رسید و به تصویب مراجع قتدوین به طور کامل  ،موضوع قیمت گذاري سهامتوسعه، 

وکالـت نامـه فیمـابین  ،، در خصوص نحوه عملیات فـروش و دریافـت ثمـن معاملـهاخیرالذکر) قانون 14) ماده (هو بند ( 15

بین سازمان و خریداران، ضوابط اخـذ حـق الوکالـه و کـارمزد یماف سازمان و شرکتهاي مادر تخصصی، قرارداد فروش سهام

ضوابط نحوه بلوك بندي سهام و تعیین فروش سهام نقد یا نقد و  ري سهام ترجیحی،هام، دستورالعمل نحوه واگذافروش س

اقساط، تسهیل ساز وکار اخذ ثمن معامله و ایفاد حصه شرکتهاي مادر تخصصی، فرآیندهاي اجرایی قیمت گذاري و تعیین 

  قیمت پایه سهام.

  

 ر بورس و مزایده برگزاري مزایده هاي فروش عمده سهام د 

منصـه اخذ شده لیکن تا سـال مـذکور بـه  1383تا  1380به منظور تسریع در فروش سهام که مصوبات قانونی آن از سالهاي 

اجرا درنیامده بود، امر قیمت گذاري و فروش سهام مذکور با اولویت در دستور کار قرار گرفت کـه از رهگـذر تـلاش در 

) برگزار گردید کـه منجـر 1383سال دوم ماهه  6مزایده خارج از بورس (عمدتاً در  125مزایده در بورس و  40این جهت، 

  به فروش مطلوب سهام گردید.

 

  داشته اند 1383افزایش شرکتهاي مادر تخصصی که فعالیت واگذاري در سال 

در ایـن عات، در اثر تعامل مناسب با شرکتهاي مادر تخصصی و برگزاري نشست هاي مشترك همکاري و پیگیـري موضـو

شرکت مادر تخصصی در فعالیت واگذاري شرکتها مشارکت نموده و بـا ارائـه وکالـت فـروش سـهام، اجـازه  8سال تعداد 

  فروش سهام متعلق به خود را  ارائه کرده اند که بیشترین میزان مشارکت در سالهاي اخیر میباشد.

 
  

  

 ارگیري اشخاص توانمند و مجـرب اصلاح تشکیلات سازمانی متناسب با کارکردهاي موجود و بک

 در راستاي اهداف و وظایف سازمانی

اصـلاح و بـه تصـویب مجمـع سـازمان خصوصـی سـازي در راستاي این هدف مجموعه پستها، اهداف و وظایف سـازمانی 

ت. ضمن آنکه با بکارگیري نیروهاي مجرب در تقویب تـوان اجرایـی سـازمان نیـز اهتمـام شـده اسـت و سازمان رسیده اس

  ماکان بهبود توان کارشناسی و اجرایی سازمان در برنامه سالهاي آتی نیز قرار دارد.ک

 
 

 برگزاري اولین اجلاس رؤساي خصوصی سازي کشورهاي عضو اکو 

با حضور مسؤولان خصوصی سازي کشورهاي عضو سازمان همکاریهـاي اقتصـادي اکـو  1383در تیر ماه سال این همایش 

کـه در برگیرنـده در زمینـه خصوصـی سـازي این نهاد پیش نویس طرح کاري منجر به تدوین برگزار گردید که در نهایت 

گردید. بر اساس تفاهم هاي انجام شده سازمان خصوصی سازي می باشد مشترك کشورهاي عضو وظایف و اقدامات آتی 
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سـازي کشـورهاي عضـو به نمایندگی جمهوري اسلامی ایران عهده دار برگزاري اولین نشست کارشناسان ارشد خصوصی 

  خواهد بود. 1384اکو در سال 

  

  بازاریابی سهام عمده شرکتهاي نسبتاٌ بزرگ براي خریداران خارجی و یا صاحبان سرمایه داخل

 کشور

صاحبان سرمایه داخلی و علاقـه منـدان خـارجی بـراي بصورت انجام مذاکرات حضوري با سهام در این زمینه امر بازاریابی 

مراجـع در تهیه فهرست شرکتهاي بزرگ قابل واگذاري و ارسال آن براي ایـن خصوصی سازي ایران و  مشارکت در برنامه

دستور کار سازمان قرار گرفت و به همراه درج آگهی فروش سهام در روزنامه، اطلاعات لازم و فهرست شـرکتهاي مـورد 

  فروش براي خریداران بالقوه داخل و خارج کشور ارسال گردیده است.

  

 وظایف دبیرخانه اي هیات عالی واگذاري  انجام 

وظایف در نظـر گرفتـه شـده در نیز کماکان  1383در سال سازمان خصوصی سازي با عنوان دبیرخانه هیات عالی واگذاري 

داده و ضمن برگزاري مرتب جلسات  این هیات نسبت به دعوت از اعضاء ذیربط و ارسال قانون براي این دبیرخانه را انجام 

  براي آنان اقدام نموده است. مصوبات

  

 همچنین اقداماتی چون:

بهبود مقـررات داخلـی ، تهیه پیش نویس لایحه خصوصی سازي و ارجاع آن به مراجع ذیربط به منظور طی مراحل تصویب

نیـز ارتقـاء سامانه اینترنتـی سـازمان و  راه اندازيسازمان از جمله اصلاح آئین نامه هاي معاملاتی، استخدامی، رفاهی و ... ، 

انجـام باقیمانـده و نیـز افزار و تدارك سیستم یکپارچه نرم افزاري ق استفاده بیشتر از تجهیزات سخت ماسیون از طریتوان اتو

  بوده است. 1383از جمله سایر اقدامات این سازمان در سال  وظایف سازمان مالی گسترش مالکیت واحدهاي تولیدي سابق

  

 بخش سوم: ارزیابی عملیات -4

  

  نظارت بر امر واگذاریها -4- 1

  

، نظارت بر فرآیند واگذاري در زمره اهداف تشکیل هیـات عـالی واگـذاري برنامه سوم توسعهقانون  12به موجب ماده 

) قانون مذکور موظف است ضمن نظارت بر فرآیند واگذاري نسبت بـه 14ماده (“ ج”تعیین شده و این هیات به موجب بند 

هـا، بررسـی ارتی شش ماهه به رئیس محترم جمهوري و مجلس شوراي اسلامی، شامل تجزیـه و تحلیلهاي نظارائه گزارش

دبیرخانـه هیـات یـاد . این سازمان بـه عنـوان برنده اقدام نمایدراهکارهاي پیشنقاط قوت و ضعف و بازخوردهاي فرآیند و 

ذیربط ارائه نمـوده اسـت. جـداي از مـورد یـاد شـده  شده در اجراي مفاد این بند همواره گزارشات لازم را تهیه و به مراجع

فصل سوم قانون برنامه سوم توسعه در خصوص نظارت بر واگذاري سهام خصوصی شده حکم صریحی ندارد. گر چه لازم 
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سـازي بـه عنـوان یـک تکلیـف هاي خصوصـی شـده هنگـامی بـر سـازمان خصوصیبه ذکر است اعمال نظارت بر شرکت

نیـز  دار مـدیریت شـرکتهاي دولتی امکان نظارت سازمان بر خریداران که عهدهذاري سهام شرکتآید که اولاً واگدرمی

شده باشند را فراهم نماید، به عبارتی در موارد فروش سهام به صورت بلوك مدیریتی یا کنترلی از طریق برگـزاري مزایـده 

هد بود و در مواردي که عرضه تدریجی سـهام در بورس یا خارج از بورس تکلیف نظارت بر واحد فروش رفته ممکن خوا

یابد. ثانیاً این سهام به صورت به عموم مردم از طریق بورس صورت گیرد امکان نظارت بر فرآیند واگذاري موضوعیت نمی

مابین سازمان و خریدار، سهام مـورد نظـر تـا نقد و اقساط فروخته شده باشد که در این صورت به موجب قرارداد منعقده فی

) قانون برنامه سـوم توسـعه 14آئین نامه بند (هـ) ماده (“ 4”ماند. ماده پایان دوره بازپرداخت اقساط در وثیقه سازمان باقی می

دار اداره امـور عهدهاقساطی سازي براي خریداران سهام عمده که به واسطه خرید جزئیات کامل الزامات سازمان خصوصی

  رداد فروش اقساطی چنین تبیین نموده است:گردند را جهت درج در قرامی شرکت

سازي باقی مانده و حداکثر ـ سهام واگذار شده باید تا تسویه کامل اقساط بدهی خریدار در وثیقه سازمان خصوصیالف

تا یک برابر سهام در روز معامله و یا معادل وجوه پرداخـت نشـده ثمـن معاملـه، سـفته یـا اسـناد معتبـر دیگـر از 

یداران اخذ شود. تـا زمـانی کـه سـهام در وثیقـه اسـت، حـق هرگونـه تغییـر در وضـعیت سـهام از خریدار یا خر

  شود.خریداران سلب می

هاي ثابت شـرکت واگـذار شـده تـا تأدیـه کامـل بـدهی خریـدار یـا خریـداران ب ـ فروش و واگذاري اموال و دارایی

  گیرد.سازي صورت میمنحصراً با اجازه کتبی سازمان خصوصی

هرگونه تغییر در مواد اساسنامه شرکت واگذار شده از جمله تغییر در سرمایه و همچنین توقف فعالیت یا انحلال تـا  ج ـ 

سـازي صـورت تأدیه کامل بـدهی از سـوي خریـدار یـا خریـداران منحصـراً بـا اجـازه کتبـی سـازمان خصوصی

  گیرد.می

و قسط متـوالی و یـا چهـار قسـط متنـاوب از بـدهی د ـ    در صورت استنکاف اشخاص حقیقی یا حقوقی از پرداخت د

شـود و ناشی از واگذاري سهام یا عدم ایفاي تعهدات مندرج در قرارداد، مانـده بـدهی بـه دیـن حـال تبـدیل می

سازي به منظور حفظ حقوق دولت حسب مورد مکلف است نسبت به تـامین و وصـول آن بـا سازمان خصوصی

  و مقررات اقدام نماید.توجه به وثایق مأخوذه طبق قوانین 

بایستی وکالتنامه رسمی و محضري بلاعزل مبنـی بـر هـ ـ  خریدار یا خریداران به منظور تضمین  ایفاي تعهدات خود می

تفویض اختیار به فروشنده براي تملیک یا انتقال سهام مورد معامله به هر شخص و با هر شرایط و بـه قیمتـی کـه 

سـازي امضاي دفتر نقل و انتقال سهام شرکت واگذار شده، به سـازمان خصوصیصلاح بداند، تنظیم و در زمان 

تسلیم نماید و سازمان اختیار تام دارد که هرگاه اقدامی از طرف خریدار به عمل آید که منافع سازمان را از نظـر 

کالتنامـه مـذکور گونه قید و شرطی بـا اسـتفاده از ووصول مطالبات و سهام مورد وثیقه به خطر اندازد بدون هیچ

  نسبت به انتقال سهام مورد معامله، مطابق مقررات مربوط اقدام نماید.
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امکـان نظـارت در واحـدهاي مـورد واگـذاري را بـراي سـازمان  این الزامات بعنـوان ابـزار کنتـرل عملکـرد خریـداران،

هاي قانون برنامه سـوم توسـعه، سیاسـت) 14نامه بند (و) ماده () در آئین8آورد. همچنین در ماده (سازي فراهم میخصوصی

تشویقی خاصی براي خریداران در نظر گرفته شده است مبنی بر اینکه چنانچه خریدار طی مدت پرداخت اقساط به موجـب 

  قرارداد فروش،

  ـ اشتغال را در سطح روز خریداري حفظ نماید یا آن را افزایش دهد،الف

  را ارتقاء بخشد،وري واحد خریداري شده ب ـ کارآیی و بهره

  گذاري جدید در همان واحد انجام دهد.ج ـ سرمایه

تواند به موجب دستورالعمل مصوب هیات عالی واگذاري، سود فروش اقساطی را تا صفر تقلیل سازي میسازمان خصوصی

  هد.سال از تاریخ معامله) افزایش د 5دهد و یا دوره بازپرداخت اقساط را به مدت دو سال دیگر (مجموعاً 

رسد این سیاست تشویقی امکان مناسبی براي اعمال نظارت بر عملکـرد خریـداران و ترغیـب آنـان بـه ارتقـاء به نظر می

نماید و همچنین با طرح ادعاي مطرح شده توسـط خریـداران در زمینـه بنـدهاي فراهم می را جانبه واحد خریداري شدههمه

ررسی درست یا نادرست بودن ادعاي مذکور را خواهد داشـت. البتـه سازي فرصت بالذکر سازمان خصوصیالف تا ج فوق

هاي کنترلی ـ تنبیهی نیز بر مبناي تعهـداتی کـه از خریـدار اخـذ هاي تشویقی، اعمال سیاستدر کنار پررنگ کردن سیاست

ي اسـت احکـام تواند تاثیرات منفی ناشی از انحراف نامطلوب عملکرد خریداران را کاهش دهد، کـه ضـرورگردد، میمی

هاي عمده با شـرایط نقـد نیـز شـرایط بینی شود. چنانکه در خصوص واگذاريشفاف در این زمینه در قانون و مقررات پیش

سـازي نیـز از ابـزار قـانونی لازم در ایـن خصـوص برخـوردار کنترل و نظارت خاصی تعیین نشده است و سازمان خصوصی

  باشد.نمی

  

  

  چالشهاي موجود –1383سال عملکرد روي  فرانکات برجسته مشکلات  -2-4

  

اي که به واسـطه تجربیـات حاصـل از واگـذاري سـهام دولتـی و سازي نکات برجستهبر پایه اقدامات سازمان خصوصی

از ابعـاد گونـاگون و در مراحـل مختلـف وخصوصـا سـال جـاري متعلق به دولت در طول اجراي قانون برنامه سـوم توسـعه 

سازي به شرح ذیـل پیش روي خصوصی يچالشهاو موانع  نکات ،توان در قالب است را می تحلیل و واگذاري قابل مطالعه

  بیان داشت:

  :)خریدارانتقاضا ( موانع و چالشهاي طرفنکات ،ـ 1

 دار مـدیریت شـرکتدر برخی موارد و در دوره پـس از واگـذاري ممکـن اسـت عملکـرد خریـداران کـه عهـده 

یعی قرار دارد که صنازمره  درت بخش تلقی گردد لیکن شرکت خصوصی شده اي رضایشوند از جهت حرفهمی

بـا رکـود در فعالیـت مواجـه اسـت و ایـن امـر تلقـی عملکـرد نـامطلوب  به لحاظ شرایط اقتصـادي، صـنعتی و ... 
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تی بینی خاصی در مقـررات و نیـز شـرایط نظـارپیش تمهیدات و سازد. در این زمینهخریداران را به ذهن متبادر می

 اي تدارك دیده نشده است.ویژه

 تـرك مناقصـه  منـد بودنـد مثـل اختیـارز آن بهرهمحروم شدن شرکتهاي واگذار شده از امتیازاتی که در گذشـته ا

کـه وقتـی شـرکتی جملـه مـوارد قابـل تامـل اسـت  درخصوص شرکتهاي مشاوره اي یـا خـدماتی وپیمانکـاري از

 .خریداران با وضعیت جدیدي درشرکت مواجه می شوندو شودخصوصی می شود از این مزیت محروم می

  ازجمله موارد با اهمیت مـی در مقابل کتمان حقایق توسط فروشنده (دولت) شرکتهاي دولتی خریداران نبودنبیمه

خریدار در مقابل ضرر و زیان احتمالی که در اثر کتمان حقیقت توسط فروشنده  ،در خارج از کشور باشد چنانکه

، بلکـه هنگـام مورد پـیش بینـی نشـده اسـتنه تنها این  .درساز وکار اجرایی کنونیی شود بیمه میشودبر او وارد م

 که حق هیچ شکایتی علیه مدیران دولتی شرکت را ندارد. اخذ می گرددواگذاري از خریدار تعهد 

  زد خریـداران دیـده که ن نیز یکی دیگر ازعوامل است قانونگذاري نسبت به ثبات  درامور مرتبط بهاحساس ناامنی

گذاري بخـش ثبات و گاهی متضاد در عمـل بسـتر مناسـب و امنـی بـراي سـرمایهقوانین مغایر، متغیر، بی .شود می

 نیست. خصوصی

  

  :عمومی در زمینه خصوصی سازيموانع و چالشهاي  ،نکاتـ 2

 موانع فرهنگی:الف) 

  به بخش خصوصی و طرف سرمایه سازي و بدتر از آن نگاه منفیبیمارگونه به خصوصی خاص ونگاه  

 بهره گیري از توان کارآفرینان کارآفرینی و ضعف فرهنگ 

 مساوي بودن دولت با منافع ملی، در فرهنگ عامه 

 ناشی از اجراي برنامه خصوصی سازي نگرانی نسبت به افزایش بیکاري و کاهش اشتغال 

 سازي (تامین کسري بودجه دولت)نگاه درآمدي دولت به خصوصی 

 گذاري:انع قیمتموب)

 قیمت گذاري بالا یعنی عدم فروش و این یعنی تثبیت مدیران موجود و در نهایت یعنی عدم واگذاري  

 الزحمه کارشناسی براي قیمت گذاري تابعی از قیمت است و ایـن یعنـی تمایـل بـه قیمـت بـالا گذاشـتن و در حق

 نهایت یعنی عدم واگذاري

 موانع سیاسی: ج)    

 خصوصـا در زمـانی کـه بـازار عدم وجود ثبات و امنیت به میزان قابـل قبـول در کشوررمایه دراحساس صاحبان س

  بورس ازاین قبیل موارد متاثر می گردد

 سازي در کشورعدم وجود یک اجماع نهایی بر روي مسأله و موضوع خصوصی 
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 و حـاکمیتی  قـدرت سیاسـی قدرت اقتصادي براي بخش خصوصـی وبـه دنبـال آن ایجـاد نگرانی از شکل گیري

 بخش خصوصی بدنبال قدرت اقتصادي این بخش 

 موانع قانونی:د) 

 سازيفقدان قانون یکپارچه منسجم و اجرایی راجع به خصوصی  

 سازيعدم وجود یک نظام تامین اجتماعی قوي جهت کاهش مشکلات احتمالی حاصل از خصوصی 

  

  ـ موانع و چالشهاي طرف عرضه:3

 و  تفکیک حاکمیـت و تصـديکه شامل عدم سازي به آن حوزه ود خصوصیوسعت خط قرمز و حد ممنوعه ور

  ) قانون اساسی می شود.44عدم اجازه خصوصی سازي در مصادیق اصل (

  انحصارات طبیعی و قانونی، به عبارت دیگر غیر رقابتی بودن اقتصاد در کشورموارد فراوانی از 

 موارد قراردادهـاي منعقـده قبـل از واگـذاري شـرکت  در برخی چنانچه ،مدیریت دولتی شرکتها قبل از واگذاري

پذیرد کـه مـدیران شود و در این اثنا واگذاري صورت میها به ضرر و زیان منجر میتوسط مدیران دولتی این شرکت

 سازد. بخش خصوصی خریدار شرکتها را با ضرر و زیان ناشی از دوران قبل از واگذاري روبرو می

 کننـد در بسـیاري اي و خدماتی فعالیت میگذاري که به صورت پیمانکاري، مشاورههاي دولتی مشمول واشرکت

هـاي تـوافقی دارنـد کـه نماینـد و از ایـن بابـت پرداختموارد از امکانات، مسـتغلات و تجهیـزات دولـت اسـتفاده می

ابت امکانات مـادي یـاد ها پس از قطع ارتباط با دولت باین گونه شرکت .سازدهاي مالی آنها را غیر واقعی میصورت

گذشـته  ههاي بعمل آمـدبینیهاي واقعی داشته باشند که ضمن تاثیر بر عملکرد مالی آنها پیشبایستی پرداختشده می

ی بـودن قیمـت پایـه سـهام را بـراي عـوتلقـی غیـر واقکنـد. ها را با انحراف مواجـه میاز امکان سودآوري این شرکت

   خریداران ایجاد می نماید.

  راهکارهاي پیش برنده -3-4

تصویب نهایی لایحه خصوصی سازي پیشنهادي  ،به منظور گسترش دامنه خصوصی سازي، و استحکام مواد قانونی آن   -1

توسط مراجع قانونی ذیربط و وجود قانون دائمی خصوصی سازي الزامی است که تسریع و توجه خاص  1383در سال 

  .سیاستگزاران و قانونگزاران را می طلبد

  

که با استقبال خریداران مواجه نشـده اسـت و تعـداد کثیـري از مزایـده  1383تعداد شرکتهاي زیاد عرضه شده در سال    -2

هاي فروش سهام که با حضور یک شرکت کننده در مزایده یا شرکت کنندگان اندکی منجـر بـه فـروش سـهام شـده 

ام نمود تا تـاثیر منفـی آنهـا برنامـه خصوصـی سـازي در اقدت که می بایستی در جهت رفع آنها است بیانگر نکاتی اس

  کشور را با اشکال بیشتر مواجه ننماید:

   کـه  یو نـوع صـنعت دماتیبین شرکتهاي تولیدي، پیمانکـاري، خـآئین نامه قیمت گذاري سهام، تفاوتی

خراج قرار دارد قائل نشده است و عدم انعطاف مذکور باعث می گردد قیمتهاي پایه استشرکت در آن 
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گردنـد کـه حاصـلی جـز ابقـاء شـرکت در  موارد به دور از واقعیت  ارزیـابیشده و مصوب در برخی 

جز صرف هزینه بیشتر و عـدم کـارآیی هیچگونـه ه بخش دولتی و عدم فروش آن ندارد. این شرکتها ب

 بهره اي براي دولت نخواهند داشت.

 ت از نداشـتن انگیـزه صـاحبان سـرمایه در نبود  تعداد کافی متقاضیان خرید شـرکتها از یـک سـو حکایـ

کشور به حضور و مشـارکت در برنامـه خصوصـی سـازي دولـت دارد و از سـویی دیگـر عـدم توجـه 

کارآفرینان به مشارکت در برنامه مذکور را عنوان می دارد. راهکار قابل اتخاذ در این زمینـه گسـترش 

امن و مطمـئن بـراي صـاحبان   يایجاد بستر و صاحبان دانش فنی و توان مالی و حمایت از کارآفرینان

 سرمایه براي بکارگیري سرمایه هایشان در امر خرید سهام دولت می باشد.

 
تعریف مشخصی از خصوصی سازي در کشور ارائه نشده است و اقداماتی همچون انتقال سهام دولت بابت رد دیون به    -3

 88و در اجـراي مـاده  ولتی در راستاي کاهش تصدیهاي دولـتالیتها به بخش غیر ددستگاههاي طلبکار، واگذاري فع

، اجازه فعالیت بخـش غیـر دولتـی در برخـی بخشـها و فعالیتهـا کـه قـبلاً در قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

گاه در زمره انواع روش خصوصی سازي هسـتند و گـاه خصوصـی سـازي سایر مواردیکه انحصار دولت بوده است و 

از  یگردند، تماماً به عنوان کارنامه سازمان خصوصی سازي ثبت می شود در حالی که نبود تعریف مشخصـتلقی نمی 

با مفهوم فـروش سـهام دولـت کـه خصوصی سازي در کشور باعث گردیده تلاش زیادي از مجریان خصوصی سازي 

سایر اقدامات دستگاههاي دولتی و  صرفاً از اختیارات و وظایف این سازمان می باشد به تبیین تعاریف فوق و برائت از

غیر دولتی تخصیص یابد. این امر علاوه بر موضوع ذکر شده نگاه منفی قشر زحمتکش کارگران و سایر اقشار مردم را 

  به برنامه خصوصی سازي (به دلیل اینکه  تلقی مشخصی از خصوصی سازي وجود ندارد) به دنبال داشته است.


